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Il RUP «Responsabile unico di progetto»



Responsabile unico di progetto

Relazione illustrativa

I comma 1 — conservandone la centralita e la trasversalita del ruolo — ridisegna la
portata e la figura del RUP, che & un responsabile “di progetto” (o di “intervento”) e

non di “procedimento” (definizione forse viziata dal riferimento alla Legge n. 241 del
1990, che non appare pienamente conferente): infatti, si tratta del responsabile di una
serie di “fasi” preordinate alla realizzazione di un “progetto”, o un “intervento
pubblico” (fasi per il cui espletamento si potra prevedere, come si dira, la nomina di un
“responsabile di fase”, a sostegno dell’attivita del RUP).

La norma é costruita in modo da non incidere sulle parti dell’articolato concernenti la
qualificazione delle stazioni appaltanti per le fasi della procedura che vengono svolte
ricorrendo a centrali di committenza, ad aggregazioni di stazioni appaltanti o ad altre
stazioni appaltanti qualificate. Tale salvezza implicita, che vale per i casi in cui vi € un
riparto di competenze, comunque non deroga al principio generale secondo cui ogni
S.A. individua un responsabile unico del progetto.

Si e tenuto, inoltre, conto dell’eventualita che emergano esigenze non considerate nella
programmazione, prevedendosi, in tal caso, che alla nomina del RUP si provveda nel
primo atto relativo all’intervento.
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Relazione illustrativa

Nella Legge n. 241 del 1990, il principio della unicita viene riferito al singolo
procedimento, nel senso che per ciascun procedimento e previsto ['obbligo
dell’Amministrazione di individuare un unico responsabile, da intendersi sia come unita
organizzativa, sia come funzionario-persona fisica, al quale, all'interno dell’ufficio, sono
poi concretamente attribuite le funzioni proprie del responsabile.

Nonostante si sia comunemente parlato di responsabile unico del procedimento, a
rigore, viene in rilievo un soggetto responsabile non di un singolo procedimento, ma di
una pluralita di procedimenti: tutti quelli relativi, appunto, alle fasi di programmazione,
progettazione, affidamento ed esecuzione degli interventi da realizzarsi mediante
contratti pubblici.

La complessa attivita amministrativa attraverso cui si svolgono le fasi di
programmazione, progettazione, affidamento ed esecuzione degli interventi pubblici
implica, come e evidente, lo svolgimento non di un solo procedimento, ma di una
pluralita di procedimenti, e 'emanazione di altrettanti provvedimenti amministrativi e,
talvolta, di comportamenti materiali e atti di diritto privato.
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Relazione illustrativa

* |l Codice ha quindi voluto superare I'equivoco concettuale, dovuto alla scelta del
nome e poi dell’acronimo RUP mantenendo inalterato I'acronimo (per una pura
coincidenza) ma _mutando il nome al fine di sottolineare che il ruolo ricoperto &
guello di responsabile non di uno o piu procedimenti ma di tutto l'intervento

pubblico.

* Non si tratta di un procedimento unitario articolato in piu sub-procedimenti,
eventualmente di competenza di diversi uffici. Nel caso dei contratti disciplinati dal
Codice, si tratta di procedimenti diversi, ciascuno dei quali destinato a sfociare
nell’adozione di un provvedimento o atto autonomo.

* |l Codice dei contratti fa riferimento al responsabile unico del progetto come
persona fisica e non come un ufficio.
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LIBRO lil — DEI SETTORI SPECIALI

Articolo 141 - Ambito e norme applicabili
3. Ai contratti di cui al presente libro si applicano, oltre alle sue disposizioni:

(....)
b) nell’lambito del libro |, Parte I, Titolo II, gli articoli 13, 14, 16, 17 e 18. L’articolo 15

[RUP] si applica solo alle stazioni appaltanti e agli enti concedenti che sono
amministrazioni aggiudicatrici;

» Quindi, nei “settori speciali” (acqua, trasporti, gas, energia) la disciplina sul RUP si
applica solo agli organismi di diritto pubblico e non alle imprese pubbliche o ai
soggetti private titolari di diritti speciali ed esclusivi.
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Articolo 15 - Responsabile unico del progetto (RUP)

1. Nel primo atto di avvio dell’intervento pubblico da realizzare mediante un contratto le
stazioni appaltanti e gli enti concedenti nominano nell'interesse proprio o di altre
Amministrazioni un responsabile unico del progetto (RUP) per le fasi di programmazione,
progettazione, affidamento e per I’esecuzione di ciascuna procedura soggetta al Codice.

2. Il responsabile dell’unita organizzativa titolare del potere di spesa nomina il RUP tra i
dipendenti della stazione appaltante o dell’ente concedente, preferibilmente in servizio
nell’unita medesima, in possesso di competenze professionali adeguate in relazione ai
compiti a lui affidati, nel rispetto dell'inquadramento contrattuale e delle relative mansioni.
Le stazioni appaltanti e gli enti concedenti che non sono Pubbliche Amministrazioni o Enti
pubblici individuano, secondo i propri ordinamenti, uno o piu soggetti cui affidare i compiti
del RUP, limitatamente al rispetto delle norme del Codice alla cui osservanza sono tenute.
L’ufficio di RUP é obbligatorio e non puo essere rifiutato. In caso di mancata nomina del
RUP nell’atto di avvio dell’intervento pubblico, l'incarico e svolto dal medesimo responsabile
di cui al primo periodo.

3. Il nominativo del RUP ¢ indicato nel bando o nell’avviso di indizione della gara, o, in
mancanza, nell’invito a presentare un’offerta o nel provvedimento di affidamento diretto.
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Articolo 15 - Responsabile unico del progetto (RUP)

4. Ferma restando l'unicita del RUP e se il RUP lo richiede, le stazioni appaltanti e gli
enti concedenti, ciascuno secondo il proprio ordinamento, nominano un responsabile
di procedimento per le fasi di programmazione, progettazione ed esecuzione e un
responsabile di procedimento per la fase di affidamento. Le relative responsabilita
sono ripartite in base ai compiti svolti in ciascuna fase, ferme restando le funzioni di
supervisione, indirizzo e coordinamento del RUP.

5. Il RUP assicura il completamento dell’intervento pubblico nei termini previsti e nel
rispetto degli obiettivi connessi al suo incarico, svolgendo tutte le attivita indicate
nell’allegato 1.2, o che siano comunque necessarie, ove non di competenza di altri
organi. In sede di prima applicazione del Codice, I'allegato |.2 € abrogato a decorrere
dalla data di entrata in vigore di un corrispondente Regolamento adottato ai sensi
dell’art. 17, co. 3, della Legge 23 agosto 1988, n. 400, con Decreto del Ministro delle
Infrastrutture e dei Trasporti, che lo sostituisce integralmente anche in qualita di
allegato al Codice.
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Articolo 15 - Responsabile unico del progetto (RUP)

6. Le stazioni appaltanti e gli enti concedenti possono istituire una struttura di supporto al
RUP, e possono destinare risorse finanziarie non superiori all’1% dell’importo posto a base
di gara per I’affidamento diretto da parte del RUP di incarichi di assistenza al medesimo.

7. Contestualmente all’adozione del programma degli acquisiti di beni e servizi e del
programma dei lavori pubblici di cui all’art. 37, le stazioni appaltanti e gli enti concedenti
adottano il connesso piano di formazione specialistica per il proprio personale. Le attivita
formative del piano sono considerate per la valutazione delle prestazioni dei dipendenti e
per le progressioni economiche e di carriera secondo le modalita indicate dalla
contrattazione collettiva.

8. Negli appalti pubblici di lavori aggiudicati con la formula del contraente generale e nelle
altre formule di partenariato pubblico-privato, e vietata |'attribuzione dei compiti di RUP,
responsabile dei lavori, direttore dei lavori o collaudatore allo stesso contraente generale, al
soggetto aggiudicatario dei contratti di partenariato pubblico-privato e ai soggetti a essi
collegati.

9. Le centrali di committenza e le aggregazioni di stazioni appaltanti designano un RUP per le
attivita di propria competenza con i compiti e le funzioni determinate dalla specificita e
complessita dei processi di acquisizione gestiti direttamente.
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Relazione illustrativa

| comma 2 e riferito alla nomina del RUP, con concentrazione in un unico comma delle
previsioni (rispettivamente riferite alle stazioni appaltanti che sono Pubbliche
Amministrazioni o Enti pubblici e quelle che, invece, non hanno tale qualificazione)
inserite nei commi 1 e 10 dell’art. 31 del D.Lgs. n. 50 del 2016. Si conferma che il RUP e
nominato dal responsabile dell’'unita organizzativa titolare del potere di spesa, con la
soppressione, tuttavia, dell’inciso “che deve essere di livello apicale” in quanto
tautologico.

E stata altresi soppressa, in quanto causa di controversie sui riparti di competenze
interne alle Amministrazioni, la previsione contenuta nel Codice attuale secondo cui
“laddove sia accertata la carenza nell'organico della suddetta unita organizzativa, il RUP
e nominato tra gli altri dipendenti in servizio”.

Sempre il comma 2 contempla un “meccanismo di chiusura” che assicura sempre
I'individuazione del RUP, attraverso la previsione secondo cui, in caso di _mancata
nomina del RUP nell’atto di avvio dell’intervento pubblico, l'incarico é svolto dal
medesimo responsabile dell’'unita organizzativa titolare del potere di spesa.

Resta ferma la previsione secondo la quale I'ufficio di RUP e obbligatorio e non puo
essere rifiutato.
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Relazione illustrativa

Il comma 4 prevede la possibilita per le stazioni appaltanti di nominare un responsabile per
le fasi di programmazione, progettazione ed esecuzione e un responsabile per la fase di
affidamento. Tale opzione presenta il vantaggio di evitare un'eccessiva concentrazione in
capo al RUP di compiti e responsabilita direttamente operative, spesso di difficile
gestione nella pratica. In caso di nomina dei responsabili di fase, infatti, rimangono in capo
al RUP gli obblighi — e le connesse responsabilita — di supervisione, coordinamento,
indirizzo e controllo, mentre sono ripartiti in capo ai primi i compiti e le responsabilita delle
singole fasi a cui sono preposti. Si introduce, quindi, un principio di “responsabilita per
fasi”.

Nell’elaborazione di tale previsione, utili spunti sono stato tratti dalla pronuncia della Corte
Costituzionale n. 166 del 2019, nella quale e stata vagliata la legittimita delle previsioni
dell’art. 34 della Legge della Regione Sardegna 13 marzo 2018, n. 8 (Nuove norme in
materia di contratti pubblici di lavori, servizi e forniture), proprio con riferimento alla
prevista facolta di nomina di un responsabile per le fasi di programmazione, progettazione
ed esecuzione e un altro responsabile per la fase di affidamento. La Corte, nel richiamare
un proprio precedente (sentenza n. 43 del 2011), ha escluso la configurabilita di un
contrasto con il principio di responsabilita unica, posto dall’art. 31, co. 1, del D.Lgs. n. 50
del 2016.
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Relazione illustrativa

Il comma 5 riformula le funzioni del RUP quale figura cruciale per assicurare il
risultato finale nei termini stabiliti, in funzione del quale gli vengono attribuiti
compiti e facolta anche “innominate”. Conformemente alle linee preliminari
tracciate, e stata valorizzata la differenza fra i poteri istruttori del RUP ai sensi della
Legge n. 241 del 1990 e i poteri istruttori del RUP nell’affidamento dei contratti
pubblici che trovano un limite nel soccorso istruttorio, come disciplinato dal nuovo
Codice.

La specificazione (non tassativa) delle competenze del RUP (provvedimentali,
nonché di iniziativa, istruttorie, di coordinamento, di controllo, di certificazione,
etc...) € demandata all’allegato 1.2 al Codice di natura regolamentare, assorbendo le
Linee guida n. 3 del’ANAC.
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L’allegato 1.2 contiene la disciplina di dettaglio su:

- i compiti del RUP in rapporto alla esigenza di conseguire gli obiettivi connessi alla
realizzazione dell’intervento pubblico nel rispetto dei tempi e dei costi programmati,
della qualita richiesta, della sicurezza e della salute dei lavoratori, e quelli specifici del
Direttore dei lavori e del Direttore dell’esecuzione nell’attuazione delle prestazioni
contrattuali;

- gli ulteriori requisiti di professionalita imposti dalla complessita e dalla natura dei
contratti da affidare;

- le ipotesi di incompatibilita tra le funzioni del RUP e le ulteriori funzioni tecniche g, in
particolare, I'importo massimo e la tipologia dei lavori, servizi e forniture per i quali il
RUP pu0 coincidere con il progettista o con il direttore dell’esecuzione del contratto;

- le coperture assicurative da prevedere con oneri a carico dell’Amministrazione;

- gli obblighi formativi delle Amministrazioni nei confronti del RUP;

- le ipotesi e le modalita di affidamento degli incarichi di supporto al RUP e della
possibilita per quest’ultimo di affidarli direttamente, sotto |la propria responsabilita di
risultato.
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ALLEGATO 1.2 - Attivita del RUP

Articolo 1 - Ambito di applicazione

1. Il presente allegato disciplina la nomina e i compiti del responsabile unico del
progetto (RUP) per I'affidamento di appalti e concessioni, ai sensi dell’articolo 15,
comma 5, del Codice.

Articolo 2 - Nomina del responsabile unico del progetto

1. Per ogni singola procedura di affidamento di un appalto o di una concessione, le
stazioni appaltanti e gli enti concedenti, con atto formale del dirigente o di altro
soggetto responsabile dell’'unita organizzativa competente, nominano un responsabile
unico del progetto (RUP) per le fasi della programmazione, progettazione, affidamento
ed esecuzione. Ai sensi dell’art. 15, co. 3, del Codice, se il RUP lo richiede, le stazioni
appaltanti e gli enti concedenti, ciascuno secondo il proprio ordinamento, nominano
un responsabile di procedimento per le fasi di programmazione, progettazione ed
esecuzione e un responsabile per la fase di affidamento. Restano ferme le funzioni di
supervisione, indirizzo e coordinamento del RUP.
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ALLEGATO 1.2 - Attivita del RUP

Articolo 3 - Modalita di individuazione del RUP

1. Il RUP e individuato, nel rispetto di quanto previsto dall’art. 15, co. 2, del Codice, e dagli articoli
5 e 6 del presente allegato, tra i dipendenti di ruolo anche non aventi qualifica dirigenziale. |
RUP svolge i propri compiti con il supporto dei dipendenti della stazione appaltante.

2. Le funzioni di RUP non possono essere assunte dai soggetti che sono stati condannati, anche
con sentenza non passata in giudicato, per i reati previsti nel capo | del titolo Il del libro secondo
del Codice penale, ai sensi dell’art. 35-bis del D.Lgs. 30 marzo 2001, n. 165.

3. Il RUP deve essere dotato di competenze professionali adeguate all’incarico da svolgere. Per i
lavori e i servizi attinenti all'ingegneria e all'architettura il RUP deve essere un tecnico. Ove non sia
presente tale figura professionale, le competenze sono attribuite al dirigente o al responsabile
del servizio nel cui ambito di competenza rientra l'intervento da realizzare. Negli altri casi, la
stazione appaltante puo individuare quale RUP un dipendente anche non in possesso dei requisiti
richiesti. Nel caso in cui sia individuato un RUP carente dei requisiti richiesti, la stazione
appaltante affida lo svolgimento delle attivita di supporto al RUP ad altri dipendenti in possesso
dei requisiti carenti in capo al RUP o, in mancanza, a soggetti esterni aventi le specifiche
competenze richieste dal Codice e dal presente allegato. Gli affidatari delle attivita di supporto
devono essere muniti di assicurazione di responsabilita civile professionale per i rischi derivanti
dallo svolgimento delle attivita di propria competenza.
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ALLEGATO 1.2 - Attivita del RUP
Articolo 4 - Struttura di supporto

1. Ai sensi dell’art. 15, co. 6, del Codice, la stazione appaltante puo istituire una struttura
stabile a supporto del RUP e puo conferire, su proposta di quest’ultimo, incarichi per la
migliore realizzazione dell’intervento pubblico, nel caso di appalti di particolare complessita
che richiedano valutazioni e competenze altamente specialistiche. La struttura di supporto
al RUP puo essere istituita anche in comune fra piu stazioni appaltanti, previa sottoscrizione
di accordi ai sensi dell’art. 15 della Legge 7 agosto 1990, n. 241.

Allegato I.1 - Definizioni
Art. 2 - Definizioni dei contratti

d) “appalti di lavori complessi”, gli appalti aventi a oggetto lavori caratterizzati da
particolare complessita in relazione alla tipologia delle opere, all'utilizzo di materiali e
componenti innovativi, alla necessita di coordinare discipline eterogenee o alla esecuzione in
luoghi che presentano difficolta logistiche o particolari problematiche geotecniche,
idrauliche, geologiche e ambientali. In ogni caso sono complessi tutti quei lavori per i quali si
richieda un elevato livello di conoscenza per mitigare il rischio di allungamento dei tempi
contrattuali o il superamento dei costi previsti, o per tutelare la salute e la sicurezza dei
lavoratori coinvolti;



Responsabile unico di progetto

ALLEGATO I.2 - Attivita del RUP

Articolo 5 - Requisiti di professionalita del RUP per appalti, concessioni di lavori e per
servizi attinenti all’ingegneria e all’architettura

1. Il RUP deve essere un tecnico abilitato all’esercizio della professione, o, quando
I"abilitazione non sia prevista dalle norme vigenti, un tecnico anche di qualifica non
dirigenziale che deve essere in possesso di titolo di studio e di esperienza e formazione
professionale specifiche. La formazione professionale € soggetta a costante aggiornamento
ai sensi dell’art. 15, co. 7, del Codice. Il RUP deve aver maturato un’adeguata esperienza
nello svolgimento di attivita analoghe a quelle da realizzare in termini di natura, complessita
e/o importo dell’intervento:

a) di almeno un _anno per i contratti di importo inferiore a 1.000.000 di euro;
b) di almeno tre anni per i contratti di importo pari o superiore a 1.000.000 di euro e
inferiore alla soglia di cui all’art. 14 del Codice;

c) di almeno cinque anni per i contratti di importo pari o superiore alla soglia di cui all’art.
14 del Codice.

2. In mancanza di abilitazione all’esercizio della professione, il RUP & un tecnico in possesso
di esperienza nel settore dei contratti di cui al comma 1, di almeno cinque anni, attestata
anche dall’anzianita di servizio maturata.
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ALLEGATO 1.2 - Attivita del RUP

Articolo 5 - Requisiti di professionalita del RUP per appalti, concessioni di lavori e per
servizi attinenti all’ingegneria e all’architettura

3. Il RUP puo svolgere, per uno o piu interventi e nei limiti delle proprie competenze
professionali, anche le funzioni di progettista o di direttore dei lavori. Le funzioni di
RUP, progettista e direttore dei lavori nel caso di lavori
complessi o di particolare rilevanza sotto il profilo architettonico, ambientale, storico-
artistico e conservativo, oltre che tecnologico, nonché nel caso di progetti integrali
ovvero di interventi di importo pari o superiore alla soglia di cui all’art. 14 del Codice.

4. Nelle procedure di affidamento di lavori particolarmente complessi, il RUP possiede,
oltre a un’esperienza professionale di almeno cinque anni nell’ambito delle attivita di
programmazione, progettazione, affidamento o esecuzione di appalti e concessioni di
lavori, una laurea magistrale o specialistica nelle materie oggetto dell’intervento da
affidare nonché adeguata competenza quale Project Manager, acquisita anche
mediante la frequenza, con profitto, di corsi di formazione in materia di Project
Management.
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ALLEGATO I.2 - Attivita del RUP

Articolo 6 - Requisiti di professionalita del RUP nei contratti di servizi e forniture

1. Il RUP deve essere in possesso di titolo di studio di livello adeguato e di esperienza
professionale soggetta a costante aggiornamento ai sensi dell’art. 15, co. 7, del Codice,
maturata nello svolgimento di attivita analoghe a quelle da realizzare in termini di
natura, complessita e importo dell’intervento, in relazione alla tipologia e all’entita dei
servizi e delle forniture da affidare.

2. Nello specifico, il RUP deve essere in possesso di esperienza nel settore dei contratti
di servizi e forniture, attestata anche dall’anzianita di servizio maturata:

a) di almeno un anno per gli importi inferiori alla soglia di cui all’art. 14 del Codice;

b) di almeno tre anni per gli importi pari o superiori alla soglia di cui all’art. 14 del
Codice.

3. Per le forniture o i servizi connotati da particolari caratteristiche tecniche, quali:
dispositivi medici, dispositivi antincendio, sistemi informatici e telematici, la stazione
appaltante puo richiedere, oltre ai requisiti di esperienza di cui al comma 2, il possesso
della laurea magistrale nonché di specifiche comprovate competenze.
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ALLEGATO 1.2 - Attivita del RUP

Articolo 7 - Compiti del RUP comuni a tutti i contratti e le fasi

1. Il RUP, anche avvalendosi dei responsabili di fase nominati ai sensi dell’art. 15, co. 3,
del Codice, coordina il processo realizzativo dell’intervento pubblico nel rispetto dei
tempi, dei costi preventivati, della qualita richiesta, della manutenzione programmata.
Per la fase dell’esecuzione vigila in particolare sul rispetto delle norme poste a presidio
della sicurezza e della salute dei lavoratori.

2. Il RUP ha i seguenti compiti specifici:

a) formula proposte e fornisce dati e informazioni al fine della predisposizione del
programma triennale dei lavori pubblici e del programma triennale degli acquisti di
beni e servizi da adottare ai sensi dell’art. 37, co. 1, lettera a), del Codice. Predispone
altresi I’elenco annuale da approvare ai sensi dell’art. 37, co. 1, lettera b), del Codice;

b) accerta la libera disponibilita di aree e immobili necessari e, in caso di lavori, la
regolarita urbanistica dell’intervento pubblico o promuove |'avvio delle procedure di
variante urbanistica;
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ALLEGATO 1.2 - Attivita del RUP

Articolo 7 - Compiti del RUP comuni a tutti i contratti e le fasi

c) propone alla stazione appaltante la conclusione di un accordo di programma quando
si rende necessaria l'azione integrata e coordinata di diverse Amministrazioni;

d) propone l'indizione o, ove competente, indice la conferenza di servizi, quando sia
necessario o utile per l'acquisizione di intese, pareri, concessioni, autorizzazioni,
permessi, licenze, nulla osta, assensi, comunque denominati;

e) svolge I'attivita di verifica dei progetti per lavori di importo inferiore a un milione di
euro e assicura il rispetto del procedimento di verifica della progettazione ai sensi
dell’art. 42 del Codice; sottoscrive la validazione del progetto posto a base di gara
unitamente al responsabile della fase della progettazione, ove nominato ai sensi
dell’art. 15, co. 3, del Codice, facendo riferimento al rapporto conclusivo redatto dal
soggetto preposto alla verifica, e alle eventuali controdeduzioni del progettista. In caso
di dissenso sugli esiti della verifica, il RUP fornisce adeguata motivazione;

f) accerta e attesta le condizioni che richiedono di non suddividere |'appalto in lotti ai
sensi dell’art. 58, co. 2, del Codice;
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ALLEGATO 1.2 - Attivita del RUP

Articolo 7 - Compiti del RUP comuni a tutti i contratti e le fasi

g) decide i sistemi di affidamento dei lavori, servizi e forniture, la tipologia di contratto
da stipulare, il criterio di aggiudicazione da adottare;

h) richiede alla stazione appaltante la nomina della commissione giudicatrice nel caso

di affidamento con il criterio dell’offerta economicamente piu vantaggiosa ai sensi
dell’art. 93 del Codice;

i) promuove l'istituzione dell’ufficio di direzione dei lavori;

|) provvede all’acquisizione del CIG nel caso in cui non sia nominato un responsabile
per la fase di affidamento;

m) e responsabile degli adempimenti prescritti dall’art. 1, co. 32, della Legge n.
190/2012.

3. Il RUP esercita altresi tutte le competenze che gli vengono attribuite da specifiche
disposizioni del Codice e, in ogni caso, svolge tutti i compiti relativi alla realizzazione
dell’intervento pubblico che non siano specificatamente attribuiti ad altri organi o

soggetti.
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ALLEGATO I.2 - Attivita del RUP

Articolo 8 - Compiti specifici del RUP per la fase dell’affidamento
1. 1l RUP:

a) effettua la verifica della documentazione amministrativa qualora non sia nominato
un responsabile di fase ai sensi dell’art. 15, co. 3, del Codice o non sia costituito un
apposito ufficio o servizio a cio deputato, sulla base delle disposizioni organizzative
proprie della stazione appaltante; il RUP esercita in ogni caso funzioni di
coordinamento e verifica, finalizzate ad assicurare il corretto svolgimento delle
procedure e adotta le decisioni conseguenti alle valutazioni effettuate;

b) svolge la verifica di congruita delle offerte in caso di aggiudicazione con il criterio del
minor prezzo; in caso di particolare complessita delle valutazioni o della specificita
delle competenze richieste, il RUP puo avvalersi della struttura di supporto istituita ai
sensi dell’art. 15, co. 6, del Codice, o di una commissione appositamente nominata;

c) svolge la verifica sulle offerte anormalmente basse con I'eventuale supporto della
commissione nominata ai sensi dell’art. 93 del Codice;

d) dispone le esclusioni dalle gare;
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ALLEGATO 1.2 - Attivita del RUP

Articolo 8 - Compiti specifici del RUP per la fase dell’affidamento
1. 1l RUP:

e) in caso di procedura che prevede ['affidamento con il criterio dell'offerta
economicamente piu vantaggiosa puo svolgere tutte le attivita che non implicano
I'esercizio di poteri valutativi, che spettano alla commissione giudicatrice;

f) quando il criterio di aggiudicazione & quello del minor prezzo, il RUP procede
direttamente alla valutazione delle offerte economiche;

g) adotta il provvedimento finale della procedura quando, in base all’'ordinamento
della stazione appaltante, ha il potere di manifestare all’esterno la volonta della
stessa.

2. Il RUP esercita altresi tutte le competenze che gli vengono attribuite da specifiche
disposizioni del Codice e, in ogni caso, svolge tutti i compiti relativi alla fase di
affidamento che non siano specificatamente attribuiti ad altri organi o soggetti.
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Articolo 52 - Controllo sul possesso dei requisiti

1. Nelle procedure di affidamento di cui all’art. 50, co. 1, lettere a) e b), di importo
inferiore a 40.000 euro, gli operatori economici attestano con dichiarazione sostitutiva
di atto di notorieta il possesso dei requisiti di partecipazione e di qualificazione
richiesti. La stazione appaltante verifica le dichiarazioni, anche previo sorteggio di un
campione individuato con modalita predeterminate ogni anno.

2. Quando in conseguenza della verifica non sia confermato il possesso dei requisiti
generali o speciali dichiarati, la_stazione appaltante procede alla risoluzione del
contratto, all’escussione della eventuale garanzia definitiva, alla comunicazione
allANAC e alla sospensione dell’operatore economico dalla partecipazione alle
procedure di affidamento indette dalla medesima stazione appaltante per un periodo
da uno a 12 mesi decorrenti dall’adozione del provvedimento.
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ALLEGATO 1.2 - Attivita del RUP

Articolo 9 - Compiti specifici del RUP per la fase dell’esecuzione
1. 1l RUP:

a) impartisce al direttore dei lavori, con disposizioni di servizio, le istruzioni occorrenti a
garantire la regolarita degli stessi;

b) autorizza il direttore dei lavori alla consegna degli stessi;

c) vigila insieme al direttore dei lavori e al coordinatore della sicurezza in fase di
esecuzione, sul rispetto degli oneri della sicurezza relativi alle prestazioni affidate in
subappalto;

d) adotta gli atti di competenza a seguito delle iniziative e delle segnalazioni del
coordinatore per la sicurezza in fase di esecuzione sentito il direttore dei lavori,
laddove tali figure non coincidano;

e) svolge, su delega del soggetto di cui all’art. 26, co. 3, del D.Lgs. 9 aprile 2008, n. 81,
i compiti ivi previsti, qualora non sia prevista la predisposizione del piano di sicurezza
e di coordinamento;
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Art. 26 Decreto Legislativo 9 aprile 2008, n. 81 - Obblighi connessi ai contratti
d'appalto o d'opera o di somministrazione

3. Il datore di lavoro committente promuove la cooperazione e il coordinamento di cui al comma
2, elaborando un unico documento di valutazione dei rischi che indichi le misure adottate per
eliminare o, ove ci0 non e possibile, ridurre al minimo i rischi da interferenze ovvero
individuando, limitatamente ai settori di attivita a basso rischio di infortuni e malattie
professionali di cui all’art. 29, co. 6-ter, con riferimento sia all'attivita del datore di lavoro
committente, sia alle attivita dell'impresa appaltatrice e dei lavoratori autonomi, un proprio
incaricato, in possesso di formazione, esperienza e competenza professionali, adeguate e
specifiche in relazione all’incarico conferito, nonché di periodico aggiornamento e di conoscenza
diretta dell'ambiente di lavoro, per sovrintendere a tali cooperazione e coordinamento. A tali dati
accedono il rappresentante dei lavoratori per la sicurezza e gli organismi locali delle organizzazioni
sindacali dei lavoratori comparativamente piu rappresentative a livello nazionale. In caso di
redazione del documento esso e allegato al contratto di appalto o di opera e deve essere
adeguato in funzione dell'evoluzione dei lavori, servizi e forniture. Dell'individuazione
dell'incaricato di cui al primo periodo o della sua sostituzione deve essere data immediata
evidenza nel contratto di appalto o di opera. Le disposizioni del presente comma non si applicano
ai rischi specifici propri dell'attivita delle imprese appaltatrici o dei singoli lavoratori autonomi.
Nell'ambito di applicazione del Codice di cui al D.Lgs. 12 aprile 2006 n. 163, (oggi D.Lgs. n. 50 del
2016 - n.d.r.) tale documento e redatto, ai fini dell'affidamento del contratto, dal soggetto titolare
del potere decisionale e di spesa relativo alla gestione dello specifico appalto.
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Art. 26 Decreto Legislativo 9 aprile 2008, n. 81 - Obblighi connessi ai contratti
d'appalto o d'opera o di somministrazione

1. Il datore di lavoro, in caso di affidamento di lavori, servizi e forniture all'impresa appaltatrice o a
lavoratori autonomi all'interno della propria azienda, o di una singola unita produttiva della stessa,
nonché nell'ambito dell'intero ciclo produttivo dell'azienda medesima sempre che abbia Ia
disponibilita giuridica dei luoghi in cui si svolge I'appalto o la prestazione di lavoro autonomo:

a) verifica, con le modalita previste dal Decreto di cui all’art. 6, co. 8, lettera g), l'idoneita tecnico
professionale delle imprese appaltatrici o dei lavoratori autonomi in relazione ai lavori, ai servizi
e alle forniture da affidare in appalto o mediante contratto d'opera o di somministrazione. Fino
alla data di entrata in vigore del Decreto di cui al periodo che precede, la verifica & eseguita
attraverso le seguenti modalita:

1) acquisizione del certificato di iscrizione alla Camera di commercio, industria e artigianato;

2) acquisizione dell'autocertificazione dell'impresa appaltatrice o dei lavoratori autonomi del
possesso dei requisiti di idoneita tecnico professionale, ai sensi dell’art. 47 del Testo Unico delle
disposizioni legislative e regolamentari in materia di documentazione amministrativa, di cui al DPR
28 dicembre 2000, n. 445;

b) fornisce agli stessi soggetti dettagliate informazioni sui rischi specifici esistenti nell'ambiente in
cui sono destinati ad operare e sulle misure di prevenzione e di emergenza adottate in relazione
alla propria attivita.
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ALLEGATO 1.2 - Attivita del RUP

Articolo 9 - Compiti specifici del RUP per la fase dell’esecuzione
1. 1l RUP:

f) assume il ruolo di responsabile dei lavori, ai fini del rispetto delle norme sulla sicurezza e salute dei
lavoratori sui luoghi di lavoro. Il RUP, nello svolgimento dell’incarico di responsabile dei lavori, salvo
diversa indicazione e fermi restando i compiti e le responsabilita di cui agli articoli 90, 93, co. 2, 99, co. 1,
e 101, co. 1, del D.Lgs. 9 aprile 2008, n. 81, richiede la nomina del coordinatore per la sicurezza in fase di
progettazione e del coordinatore per la sicurezza in fase di esecuzione dei lavori;

g) prima della consegna dei lavori, tiene conto delle eventuali proposte integrative del piano di sicurezza
e di coordinamento formulate dagli operatori economici, quando tale piano sia previsto ai sensi del
D.Lgs. 9 aprile 2008, n. 81;

h) trasmette al dirigente o ad altro organo competente della stazione appaltante, sentito il direttore dei
lavori, la proposta del coordinatore per I’esecuzione dei lavori relativa alla sospensione,
all’allontanamento dell’esecutore o dei subappaltatori o dei lavoratori autonomi dal cantiere o alla
risoluzione del contratto;

i) accerta, insieme al direttore dei lavori, che le prestazioni oggetto di contratto di avvalimento siano
svolte direttamente dalle risorse umane e strumentali dell’impresa ausiliaria che il titolare del contratto
utilizza in adempimento degli obblighi derivanti dal contratto di avvalimento;

|) autorizza le modifiche dei contratti di appalto in corso di esecuzione anche su proposta del direttore
dei lavori;
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ALLEGATO I.2 - Attivita del RUP

Articolo 9 - Compiti specifici del RUP per la fase dell’esecuzione
1. I RUP:

m) approva i prezzi relativi a nuove lavorazioni originariamente non previste, determinati in
contraddittorio tra il direttore dei lavori e I'impresa affidataria, rimettendo alla valutazione della
stazione appaltante le variazioni di prezzo che comportino maggiori spese rispetto alle somme
previste nel quadro economico;

n) irroga le penali per il ritardato adempimento degli obblighi contrattuali in contraddittorio con
I’appaltatore, anche sulla base delle indicazioni fornite dal direttore dei lavori;

o) ordina la sospensione dei lavori per ragioni di pubblico interesse o necessita, nei limiti e con gli
effetti previsti dall’art. 121 del Codice;

p) dispone la ripresa dei lavori e dell’esecuzione del contratto non appena siano venute a cessare
le cause della sospensione e indica il nuovo termine di conclusione del contratto, calcolato
tenendo in considerazione la durata della sospensione e gli effetti da questa prodotti;

g) attiva la definizione con accordo bonario, ai sensi dell’art. 210 del Codice, delle controversie
che insorgono in ogni fase di realizzazione dell’intervento ed e sentito sulla proposta di
transazione ai sensi dell’art. 212, co. 3, del Codice;
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ALLEGATO 1.2 - Attivita del RUP

Articolo 9. Compiti specifici del RUP per la fase dell’esecuzione.
1. Il RUP:
r) propone la risoluzione del contratto ogni qualvolta se ne realizzino i presupposti;

s) rilascia il certificato di pagamento, previa verifica della regolarita contributiva
dell’affidatario e dei subappaltatori, e lo invia alla stazione appaltante ai fini
dell’emissione del mandato di pagamento;

t) all’esito positivo del collaudo o della verifica di conformita rilascia il certificato di
pagamento;

u) rilascia all’'impresa affidataria copia conforme del certificato di ultimazione dei lavori
e il certificato di esecuzione dei lavori;

v) vigila sul rispetto delle prescrizioni contrattuali nelle concessioni.

2. Le competenze del RUP indicate al comma 1, connesse a eventuali controversie o
dispute tecniche di ogni natura che possano insorgere nell'esecuzione dei contratti,
sono esercitate in conformita agli articoli 215 e 216 del Codice.
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ALLEGATO 1.2 - Attivita del RUP

Articolo 9 - Compiti specifici del RUP per la fase dell’esecuzione

3. Il RUP svolge, nei limiti delle proprie competenze professionali, anche le funzioni di
direttore dell’esecuzione del contratto.

4. Il direttore dell’esecuzione del contratto e soggetto diverso dal RUP nei seguenti casi:

a) prestazioni di importo superiore alle soglie di cui all’art. 14 del Codice;
b) interventi particolarmente complessi sotto il profilo tecnologico;
c) prestazioni che richiedono I'apporto di una pluralita di competenze;

d) interventi caratterizzati dall’utilizzo di componenti o di processi produttivi innovativi o
dalla necessita di elevate prestazioni per quanto riguarda la loro funzionalita;

e) per ragioni concernenti I'organizzazione interna alla stazione appaltante, che impongano il
coinvolgimento di unita organizzativa diversa da quella cui afferiscono i soggetti che hanno
curato I'affidamento.

5. Il RUP esercita altresi tutte le competenze che gli vengono attribuite da specifiche
disposizioni del Codice e, in ogni caso, svolge tutti i compiti relativi alla fase di esecuzione
che non siano specificatamente attribuiti ad altri organi o soggetti.
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ALLEGATO I.2 - Attivita del RUP

Articolo 10 - Il RUP negli acquisti aggregati, negli acquisti centralizzati e in caso di
accordi tra Amministrazioni

1. Fermo restando quanto previsto dall’art. 15 del Codice, nei casi di acquisti aggregati, le
stazioni appaltanti nominano un RUP per ciascun acquisto.

2. 1l RUP, in coordinamento con il direttore dell’esecuzione, ove nominato, assume i compiti
di cura, controllo e vigilanza del processo di acquisizione con particolare riferimento alle
attivita di:

a) programmazione dei fabbisogni;

b) progettazione, relativamente all'individuazione delle caratteristiche essenziali del
fabbisogno o degli elementi tecnici per la redazione del capitolato;

c) esecuzione contrattuale;
d) verifica della conformita delle prestazioni.

3. | requisiti del RUP sono fissati ai sensi dell’articolo 6. La stazione appaltante puo
prevedere deroghe alle disposizioni di cui all’art. 6, in considerazione delle minori attivita
assegnate al RUP, fermo restando |'obbligo di garantire professionalita e competenza
adeguate allo svolgimento delle specifiche mansioni affidate.
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ALLEGATO 1.2 - Attivita del RUP

Articolo 10 - Il RUP negli acquisti aggregati, negli acquisti centralizzati e in caso di
accordi tra Amministrazioni

4. I RUP del modulo aggregativo svolge le attivita di:
a) programmazione, relativamente alla raccolta e all’aggregazione dei fabbisogni e alla
calendarizzazione delle gare da svolgere;

b) progettazione degli interventi con riferimento alla procedura da svolgere;
c) affidamento;
d) esecuzione per quanto di competenza.

5. Fermo restando quanto previsto dall’art. 15 del Codice, nei casi di acquisti non
aggregati da parte di Unioni, associazioni o consorzi, i Comuni nominano il RUP per le
fasi di competenza e lo stesso e, di regola, designato come responsabile della singola
gara all'interno del modulo associativo o consortile prescelto, secondo le modalita
previste dai rispettivi ordinamenti.

6. Fermo restando quanto previsto dall’art. 15 del Codice, in caso di acquisti gestiti
integralmente, in ogni fase, dal modulo associativo o consortile prescelto, il RUP e
designato unicamente da questi ultimi.
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ALLEGATO 1.2 - Attivita del RUP

Articolo 10 - Il RUP negli acquisti aggregati, negli acquisti centralizzati e in caso di
accordi tra Amministrazioni

7. Nel caso di acquisti centralizzati, i compiti e le funzioni del RUP, designato dalla
centrale di committenza, riguardano le attivita di competenza della centrale in quanto
dirette alla realizzazione e messa a disposizione degli strumenti di acquisto e di
negoziazione per le stazioni appaltanti. | compiti e le funzioni del responsabile
designato dalla stazione appaltante, nel caso di ricorso a strumenti di acquisto e di
negoziazione delle centrali di committenza, riguardano le attivita di propria
competenza in quanto dirette all’effettuazione dello specifico acquisto e all’esecuzione
contrattuale. Resta fermo quanto previsto dall’art. 15, co. 2, del Codice.

8. Nel caso di accordi conclusi tra due o piu stazioni appaltanti ai sensi della Legge 7
agosto 1990, n. 241, si applica I'art. 62, co. 14, del Codice.



Responsabile unico di progetto

Articolo 93 - Commissione giudicatrice

1. Ai fini della selezione della migliore offerta nelle procedure di aggiudicazione di
contratti di appalti con il criterio dell’offerta economicamente piu vantaggiosa, dopo la
scadenza del termine per la presentazione delle offerte, € nominata una commissione
giudicatrice, che, su richiesta del RUP, svolge anche attivita di supporto per la verifica
dell’anomalia.

2. La commissione &€ composta da un numero dispari di componenti, in numero
massimo di cinque, esperti nello specifico settore cui si riferisce I'oggetto del contratto.
Possono essere nominati componenti supplenti.

3. La commissione € presieduta da un dipendente della stazione appaltante ed e
composta da suoi funzionari, in possesso del necessario inquadramento giuridico e di
adeguate competenze professionali. Della commissione giudicatrice puo far parte il
RUP. In mancanza di adeguate professionalita in organico, la stazione appaltante puo
scegliere il Presidente e i singoli componenti della commissione anche tra funzionari di
altre Amministrazioni e, in caso di documentata indisponibilita, tra professionisti
esterni. Le nomine di cui al presente comma sono compiute secondo criteri di
trasparenza, competenza e rotazione.
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Articolo 51 - Commissione giudicatrice

1. Nel caso di aggiudicazione dei contratti di cui alla presente Parte con il criterio
dell'offerta economicamente piu vantaggiosa, alla _commissione giudicatrice puo
partecipare il RUP, anche in qualita di presidente.

Articolo 225 - Disposizioni ulteriori

5. All’articolo 107, co. 3, lettera a), del Decreto Legislativo 18 agosto 2000, n. 267, sono
aggiunte le seguenti parole: “la commissione giudicatrice, nel caso di aggiudicazione
dei contratti di importo inferiore alle soglie europee con il criterio dell'offerta
economicamente piu vantaggiosa, puo essere presieduta dal responsabile unico del
procedimento”.
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Cosa cambia

> || Responsabile Unico di Progetto ¢ il responsabile non di uno o piu procedimenti ma di tutto
I'intervento pubblico (la complessa attivita amministrativa attraverso cui si svolgono le fasi di
programmazione, progettazione, affidamento ed esecuzione degli interventi pubblici implica, come e
evidente, lo svolgimento non di un solo procedimento, ma di una pluralita di procedimenti, e
I’emanazione di altrettanti provvedimenti amministrativi e, talvolta, di comportamenti materiali e atti di
diritto privato).

> Possibilita di nominare, se il RUP lo richiede, “responsabili di fase”: un responsabile di procedimento
per le fasi di programmazione, progettazione ed esecuzione e un responsabile di procedimento per la
fase di affidamento (le relative responsabilita sono ripartite in base ai compiti svolti in ciascuna fase,
ferme restando le funzioni di supervisione, indirizzo e coordinamento del RUP)

> Possibilita per il RUP di essere sempre membro della commissione giudicatrice (e per le procedure
sotto-soglia di essere il presidente)

> Possibilita di destinare risorse finanziarie non superiori all’l per cento dell'importo posto a base di gara
per I'affidamento diretto da parte del RUP di incarichi di assistenza al medesimo.

> La specificazione (non tassativa) delle competenze del RUP (provvedimentali, nonché di iniziativa,
istruttorie, di coordinamento, di controllo, di certificazione etc...), e dei requisiti, € demandata
all’allegato 1.2 al Codice di natura regolamentare, assorbendo le Linee guida n. 3 del’ANAC.
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